Uchwata Nr SO-0953/10/10/Ln/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 wrzesnia 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wdjta Gminy Swieciechowa informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I p6trocze 2014 roku

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami, w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzislaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z péin. zm.), w zwiazku z art.
266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z
pozn. zm.), wyraza o przedtozonej przez Wéjta informacji z wykonania budzetu Gminy Swieciechowa

za | potrocze 2014 roku
opini¢e pozytywns
UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonej przez Wojta Gminy Swigciechowa

— informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Swigciechowa za I pétrocze,

— informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz realizacji przedsigwzig
okreslonych w zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej gminy Swigciechowa za I
polrocze 2014 roku,

— sprawozdania z wykonania planu finansowego samorzadowego Osrodka Kultury i Biblioteki w
éwiqciechowie,

Sklad Orzekajacy ustalil, ze informacje przediozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwata Nr XXXI1I/232/2010 Rady

Gminy Swigciechowa z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o

przebiegu wykonania budzetu Gminy Swieciechowa za I pélrocze, informacji o ksztaltowaniu sig



wieloletniej prognozy finansowej oraz zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania planu

finansowego instytucji kultury.

I.  Skiad Orzekajacy opiniujac informacjg o przebiegu wykonania budzetu za I pdirocze zapoznat sig
takze z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2014 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi I
poéirocza 2014 roku. Na tej podstawie ustalil co nastegpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
(po zmianach) budzetem na 2014 rok.

2. Wykonanie budzetu za I potrocze przedstawia sig¢ nastgpujaco:

1} dochody w kwocie 11.838.974,612z1, co stanowi 55,67% planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 11.409.329,14zl, co stanowi 56,41% planu
— dochody majatkowe w wysokosci 429.645,47zL, co stanowi 41,17% planu
2) wydatki w kwocie 9.383.642,24z1, co stanowi 40,67% planu, w tym:

— wydatki biezace wysokoéci 8.874.542,57zl, co stanowi 48,38% planu

—  wydatki majatkowe w wysokosci 509.099,67zl, co stanowi 10,76% planu.
W I p6troczu Gmina osiagneta nadwyzke w wysoko$ei 2.455.332,37z1, przy planowanym
deficycie w wysokosei 1.804.916,00z1.
W okresie sprawozdawczym zaplanowano przychody w kwocie 2.650.000,00z1, w tym =z
tytulu kredytéw i pozyczek 1.550.000,00z. Gmina w okresic sprawozdawczym nie
zaciagnela Zzadnych zobowiazan. Nadwyzke Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu (wolne $rodki) zrealizowane w wysokoécei 1.314.164,46z1.
Na planowane w budzecie rozchody z tytulu splaty kredytoéw i pozyczek w wysokosci
845.084,00z1 z tytulu splaty otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek zrealizowano w
kwocie 422.542,00z1.
Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2014 roku wynika, ze Gmina posiada zobowiazania w lacznej kwocie 3.842.730,00zt z
tytutu kredytéw i pozyczek, co stanowi 18,07% planowanych dochodéw.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S wg stanu na dzien 30 czerwca 2014 roku wartos$é
nominalna zobowiazafi biezacych jednostki wynosi 94.536,63zl. Zobowiazania wymagalne
nic wystapily.

3. W informacji za I poélrocze 2014 roku, zawierajacej zaréwno cze$é opisowa jak i
tabelaryczna, Wojt odnidst si¢ do wykonania planu dochodéw jak i wydatkéw budzetowych
oraz wskazal przyczyny odchylert w ich realizacji. W czg$ci tabelarycznej zaréwno dochody
jak i wydatki zostaly przedstawione w szczegdlowosci okreslonej uchwata budzetowa.

W czeéci tabelarycznej przedstawiono:

-~ dochody budzetu za I polrocze 2014 roku,



—~ wydatkéw budzetu za I pétrocze 2014 roku,

— przychody i rozchody budzetu za I pdtrocze 2014 roku,

— wydatki majatkowe za I potrocze 2014 roku,

— dotacje udzielone w I pétroczu 2014 roku z budzetu Gminy,

— wydatki na programy i projekty realizowane przy udziale srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt2 i 3 ufp.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

5. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosdci wystgpujace w informacji:

1) Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji
budzetowej poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyplata odsetek, na taczna kwotg

4.189,07zt:

Dzial Rozdziat Paragraf 4-tacyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 1,00 1,00
750 75023 459 0 1 000,00 1 000,00
750 75095 467 0 768,00 768,00
852 85206 456 0 11,00 11,00
852 85212 456 0 1 442,00 779,85
852 85212 458 0 3 300,00 1 629,22

Na stronie 33 informacji Wajt zlozyl nastgpujace wyjasnienie: ,, W I pofmroczu 2014
roku zaplacono odsetki oraz kary i odszkodowania wyplacone na rzecz osob fizycznych.
Zaplacone odsetki od dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (rozdz. 85212 §4560)dotycza odzyskanych,
nienaleznie wyplaconych ze Srodkdw budietu panstwa zasitkow i Swiadczen rodzinnych,
ktére wptywajq na rachunek budzetu od oséb, ktore niestusznie pobraly $wiadczenia i
srodki sq odprowadzane na rachunek Wojewody Wielkopolskiego. Natomiast wydatek w
$4580 zostal pokryty z dotacji z budzetu panstwa i dotyczyl wyplaty odsetek osobom
otrzymujgcym zasilek dia opiekuna w okresie od 01.07.2013 r. do m-c maja 2014 r.
Ponadto rozliczajqc dotacje na asystenta rodziny (rozdz, 85200) stwierdzono, ze
zgodnie z zapisami umowy nalezy zwrécié wyzszq kwote dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci niz dokonany zwrot do 15 stycznia 2014 r. za rok 2013 (kwota zwrotu 2,73z1).
Zadanie dofinansowane ze Srodkéw budzetu paristwa realizowal Gminny Ofrodek
Pomocy Spolecznej w Swieciechowie. W 2013 roku Osrodek borykat sie z trudno$ciami
kadrowymi (w dniu 21 grudnia 2013 r. zmarla pani kierownik Ofrodka po
wielomiesiecznej nieobecnosci z tytulu choroby), stqd powstaly kopoty z prawidlowym
rozliczeniem ww. dotacji. Zwrotu odsetek od dotacji (kwota 11,00z1) dokonano ze

srodkéw wplaconych przez pracownikéw GOPS. W i polowie roku 2014 r. pojawit sie
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2)

3)

wydatek w § 4670 1j. odsetki od nieterminowych wplat podatku od nieruchomosci w
kwocie 768,-zt. Kwota powyisza zwiekszylta dochody Gminy, gdv: dotyezy
nieruchomosci Gminy, za ktére Gmina sobie placi podatek od nieruchomosci. Kary i
odszkodowania wyplacone na rzecz oséb fizycznych: w rozdz. 70005 wydatek w
wysokosci 1,- zt dotyczyl symbolicznego odszkodowania za nieruchomos$é pod droge
publiczng przejetq przez Gmine, w rozdz. 75023 wydatek w kwocie 1.000,- zt dotyczyt
odszkodowania za skutki wypadku na drodze gminnej (odszkodowanie ogétem wynosilo
7.000,- zt, w tym tzw. , franszyza redukcyjna” — udziat wlasny Gminy ~ 1.000,-z1) .

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w §4440 wykazata, ze przekazanie srodkow

na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w jednej podzialce klasyfikacji budzetowej

jest nizszy od 75%:
Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie | %
750 75095 4440 5 798,00 3692,00 63,67%

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r, poz. 592 z pdin. zm.) odpis na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w
wysokosci 75% wartodei odpisu.

Na stronie 33 informacji Wéjt zlozyl nastgpujace wyjasnienie: ,,Srodki na zakiadowy

fundusz $wiadezeh socjalnych (§ 4440) do dnia 31 maja 2014 roku przekazano w

wysokosci co najmniej 75% naliczenia odpisu. Poza rozdziatem 75095, gdzie zostal

zwiekszony plan o kwote 875,- zl w zwiqzku z zalrudnieniem pracownikéw na roboty

publiczne, przekazano natomiast na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 75%

pierwotnego planu tj. od kwoty 4.923,- 2P,

Ponadto w informacji stwierdzone:

- str. 25 — w czgéei opisowej dotyczacej ,,dochodéw z mienia” zawarto nastepujaca
informacije: ,.Wplywy ze sprzedazy mienia stanowiqce 72,26% ogotem planowanych
dochodéw z mienia — wykonane sq w 24,59% (na planowane 803.750,00z1 wykonano
197.667,27z4, w tym z tytutu planowanej sprzedazy mienia gminnego — 49.608,42z1).
Gmina z oplaty za przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wilasnosci uzyskala kwote 3.019,00z1, za sprzedaz 4 dzialek kwote 25.472,72z1
Pozostate wplywy (kwota 21.116,70z1) to wplaty rat za sprzedaz nieruchomosci z lat
poprzednich”.  Analiza planu dochodéw Gminy i sprawozdania Rb-27S
(sprawozdaniec z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2014) wykazata, ze Jednostka nie zaplanowata dochodow z wplat z tytulu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci (§0770) i w sprawozdaniu Rb-27S wykazano lacznie (49.608,42z1)



wplywy z oplat za przeksztalcenie prawa wieczystego uZytkowania w prawo
wlasnosci, sprzedaz dzialek i pozostale wplywy w §0870 - wplywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych,

str. 29 — w czesci opisowej dotyczacej wydatkow zawarto nastgpujaca informacje:
W planowanych wydatkach biezqcych wydatki na wynagrodzenia i pochodne
stanowiq 45,97% (wynoszq 8.431.909,17z1), wigc ich wykonanie blisko 50% rzutuje
wyraznie na wykonanie wydatkow biezqcych ogdtem”. Analiza planu wydatkow
Gminy wykazala, z¢ na wynagrodzenia zaplanowano 8.434.409,17z1 (wigcej o
2.500,00z1),

str. 32 — w czgéci opisowej dotyczacej wydatkow w ,Sferze administracji i
bezpieczefistwa” zawarto nastepujaca informacje: ,.Najwiekszq pozycjq w wydatkach
biezqcych stanowiq wydatki na koszty funkcjonowania Urzedu Gminy (kwota
planowana 2.034.580,00,-z8), ktére zrealizowano na poziomie 51,99%, a wiec
zgodnie z uplywem czasu”. Analiza planu wydatkéw Gminy i sprawozdania Rb-288
(sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budZetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2014) wykazata, ze Jednostka w rozdziale 75023 — ,,Urzgdy gmin” na wydatki
biezace zaplanowala kwote 1.877.680,00zt i zrealizowala je w 54,78%. Kwota
2.034.580,00 i wykonanie na poziomie 51,99% dotyczy wydatkéw ogolem w
rozdziale 75023.

4) Zadania inwestycyjne, zar6wno jednoroczne jak i wieloletnie, wykazywane jako

przedsigwzigcia w zalaczniku do Wicloletniej Prognozy Finansowej zostaly opisane na

stronach 34-38 informacji. Dla nastgpujacych przedsigwzigé blgdnie okrelono okres ich

realizacji:

,.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Krzycku Malym i Gotanicach” wykazano, ze
przedsigwzigcie jest realizowane w latach 2014-2019, natomiast z WPF wynika, ze
w latach 2013-2017,

,~Poprawa szkolnej bazy o$wiatowej” wykazano, ze przedsigwzigcie jest realizowane
w latach 2014-2019, natomiast z WPF wynika, ze w latach 2013-2019,
~Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na Rynku w m. Swieciechowa”
wykazano, Ze przedsigwzigcie jest realizowane w latach 2014-2019, natomiast z
WPF wynika, ze w latach 2014-2015,

,Budowa oéwietlenia” wykazano, ze przedsigwzigcie jest realizowane w latach

2014-2019, natomiast z WPF wynika, ze w latach 2013-2019.



6. W informaciji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono informacje o
zmianach w zalaczniku dotyczacym przeptywéw finansowych. W dalszej czgéci omoéwiono
stopiefi zaawansowania, pod wzgledem technologicznym 1 finansowym, wszystkich
przedsigwzigé ujetych w zalaczniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-
2023 (po zmianach).

1. Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono informacj¢ o przebiegu
wykonania planu finansowego SamorzqdoWego Osérodka Kultury i Biblioteki za I péirocze.
Dane dotyczace naleznosci i zobowiazan wymagalnych na dzien 30 czerwca 2014 roku,
wykazane w przedlozonej przez instytucje kultury informacji, sa zgodne ze sprawozdaniami
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek
posiadajacych osobowosé prawna.
Wykazane w informacji kwoty planu i wykonania przychodéw z tytulu dotacji sg zgodne z
kwotami dotacji zaplanowanymi i wykazanymi w sprawozdaniv budzetowym Rb-285 i w

informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2014 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

%MWM

algorzata Okrent

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaly.



